COMPANHIA RIOGRANDENSE
DE VALORIZACAO DE RESIDUOS

UNIDADE DE VALORIZAGAO SUSTENTAVEL

Ao
Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Portao
Portdo - RS

Ref.: Impugnagao ao Edital de
Pregao Presencial n° 66/2022

CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZAQAO DE RESIDUOS S/A., empresa com sede na
na BR 290, KM 181, s/n°, CEP 96.750-000, cidade de Minas do Le&o, Estado do RS, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 03.505.185/0001-84 vem por meio de seu representante legal, com fundamento
no artigo 41, § 1° e §2° da Lei 8.666/93 impugnar o edital em epigrafe, com base nas razbes a
sequir expostas:

~|-DA IMPUGNAGAO QUANTO A IMPOSIGAO NA FORMA DE TRATAMENTO DO
RESIDUO

O edital prevé como objeto da licitagdo o seguinte:

1.1.1- O presente edital tem por objeto a sele¢do de proposta mais vantajosa para
prestacdo dos servicos especializados de coleta, transporte, tratamento
térmico/quimico e destinagdo final de residuos oriundos das unidades de saude
municipais, atendendo solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude/SEMSA,
conforme Termo de Referéncia que segue:

TERMO DE REFERENCIA

Constitui objeto do presente Termo de Referéncia, a contratagdo dos servigos
especializados de coleta, transporte, tratamento térmico/quimico e destinagéo final
de residuos de servigos de saude, oriundos das unidades de salde municipais,
conforme segue:

a) Residuos Classe |;

b) Grupo A - Patogénico;

c) Grupo E - Perfuro cortantes e todos os residuos de vidros procedentes de vacinas
e medicamentos;

d) Residuos de Laboratério - Liquidos de processo de limpeza de equipamentos;

e) Grupo B - Quimicos, medicamentos vencidos, reveladores e fixadores de imagem;
f) Recolhimento de pilhas e baterias de celulares.

Os_servicos, constantes deste Termo de Referéncia, serdo prestados com a
observancia dos pardmetros gue determina a Resolucdo de n° 358/2005 do
CONAMA, Resolucdo de n° 358/2005 da ANVISA, Lei Estadual n° 10.099/1994 e
normas da ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas).

No caso sdo quatro tipos de residuos distintos, que envolvem o tratamento
de residuos de servigos de saude dos grupos “A” (infectantes), grupo “E” (perfuro cortantes) E,
grupo “B” (quimicos), com média mensal total de 3500 Litros do provenientes das unidades de
Saude do Municipio de Portdo — RS, que estdo devidamente relacionados no Termo de
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Referéncia do Edital. Ocorre que o Edital ao fixar essas exigéncias acaba por limitar e direcionar,

quando refere:

Os servicos, constantes deste Termo de Referéncia, serdo prestados com a

observancia dos pardmetros que determina a Resolucdo de n° 358/2005 do

CONAMA, Resolucdo de n° 358/2005 da ANVISA, Lei Estadual n°® 10.099/1994 e

normas da ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas).

Além desta exigéncia consta ainda no item 7, na parte relativa a Qualificagéo

Técnica, as seguintes exigéncias:

- QUALIFICAGAO TECNICA

a) Registro da empresa e de seu Responsavel Técnico, na entidade
profissional competente;

b) Licenca de Operacdo, da licitante, para os servicos de coleta e
transporte dos residuos sélidos, Classe I, emitida pela FEPAM;

c) Licenca de Operacéo, da licitante, para o tratamento por incineragao
dos residuos sdlidos, Classe I, Grupos A, B e E, emitida pela FEPAM;

c.1) Na hipétese de subcontratacdo destes servigos, a licitante devera
anexar copia do Contrato de prestacdo de servigos, firmado entre as partes, com
firma reconhecida em Cartério.

Ocorre que os residuos Classe I, Grupos A, B e E, também podem ser tratados

mediante o emprego de outras técnicas que nao a incineragao.

Neste sentido, cabe observar o disposto na RESOLUGAO CONAMA n° 6, de

19 de setembro de 1991 Publicada no DOU, de 30 de outubro de 1991, Secéo 1, pagina 24063,
que dispde sobre o tratamento de residuos sélidos provenientes de estabelecimentos de saude,
portos e aeroportos, prevé o seguinte:

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso
das atribuigdes que Ihe confere os incisos | e VII, do art. 8°, da Lei no 6.938,
de 31 de agosto de 1981, alterada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989,
e Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990, regulamentada pelo Decreto n°
99.274, de 6 de junho de 1990, resolve:

Art. 1° Fica desobrigada a incineragdo ou qualquer outro
tratamento de queima dos residuos solidos provenientes dos
estabelecimentos de saude, portos e aeroportos, res salvados os casos
previstos em lei e acordos internacionais.

Art. 2° Nos Estados e Municipios que optarem por ndo incinerar 0s
residuos sdlidos mencionados no art. 1°, os 6rgdos estaduais de meio
ambiente estabelecerdo normas para tratamento especial como condi¢do
para licenciar a coleta, o transporte, 0 acondiciona mento e a disposigao final.
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Ainda em relagao a previsdo de incineragao de residuos de sélidos de saude,
cabe observar que o artigo 8° da Lei 10.099/94 prevé:

Art. 8° - Os residuos soélidos, pertencentes ao Grupo "B",
deverao ser submetidos a tratamento e/ou disposi¢ao final especificos,
de acordo com as suas caracteristicas, sequndo exigéncias do 6rgao
estadual de meio ambiente.

Paragrafo unico - Os medicamentos com data de validade vencida
deverdo retornar ao fabricante conforme exigéncias do 6rgdo estadual de
meio ambiente.

Ademais a lei 10.099/94 refere a possibilidade de incineragdo de residuos
como medida alternativa para residuos solidos, pertencentes ao Grupo "A", ou seja, além da lei
nao dizer respeito aos residuos solidos, pertencentes ao Grupo "B", quando trata da
incineragdo, ainda o faz como medida alternativa, ou seja, ndo é a unica, conforme se
depreende do texto do §1° do artigo 7 da Lei em causa que trata neste caso de residuos sélidos
pertencentes ao Grupo A, ou seja:

Art. 7° - Os residuos sélidos, pertencentes ao Grupo "A", poderao ser
dispostos em aterro sanitario, desde que estejam asseguradas:

a - a eliminagdo das caracteristicas de periculosidade do residuo;
b - a preservagao dos recursos naturais;
¢ - 0 atendimento aos padrdes de qualidade ambiental e de saude
publica.

Paragrafo 1° - Quando a alternativa de tratamento for a
incineragdo, as cinzas resultantes da mesma deverdo ser analisadas e
classificadas para que seja definida a destinagéo final das mesmas

Decorre dai que os residuos de saude nao necessitam necessariamente
de tratamento/destinagdo mediante o emprego de incineragdo. No caso a legislagao
aplicavel prevé o emprego de outros meios de tratamento destes residuos.

E de se observar ainda que a Resolugdo n° 5/93 da CONAMA nao prevé o
uso do método de incineragdo como Unico aplicavel para o tratamento de residuos hospitalares.

Assim, e com fundamento no mesmo principio da legalidade e no principio que visa
ampliar o nimero de participantes fica demonstrado que essa exigéncia do edital, que determina
UNICAMENTE o emprego da incineragao de residuos de salide como alternativa de tratamento
também infringe o disposto no inciso | do artigo 3° da Lei 8.666/93, que prevé:

Art. 32- A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, €
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Veja que esse fundamento legal foi simplesmente ignorado pelo parecer, o qual
apresentou justificativas que tangenciam a previsao legal que deve pautar o agir do ente administrativo.

De igual forma, a decisdo administrativa, na parte relativa a limitagéo da incineragéo
como Unico método aplicavel também infringe o artigo 30, Il e seu §5° da Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentac&o relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagcbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptidao com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagao na licitagao.

Ambas previsdes infringem o principio da igualdade e vai em detrimento da
competitividade que segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro!, consiste em:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida
em que esta visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor
proposta, como também assegurara a igualdade de direitos a todos os interessados
em_contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da
Constituicdo, veda o estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncia em
favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.
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Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAOE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO DA
IMPETRANTE. DESCABIMENTO. ATESTADOS DE QUALIFICAGAO TECNICA.
VALIDADE. PRESTACAO DE SERVICOS SEMELHANTES AO OBJETO
DA LICITACAO. ATIVIDADES DE AUXILIAR DE LIMPEZA E ZELADORIA.
INTELIGENCIA DO ART. 30, Il, DA LEl DELICITAGOES.1. Validos
os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela impetrante, pois por meio
deles comprova ter capacidade técnica para a execucdo do objeto licitado. As
atividades de zeladoria comportam as atribuicbes de limpeza e conservagéo predial
exigidas no edital. Até porque, o art. 30, inc. Il, da Lei de Licitagbes, apenas
refere a necessidade de comprovagdo de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel (portanto, ndo necessariamente igual),
enquanto que o § 5°, veda limitagdes que restrinjam a participagao na licitagao.
2. Pelo procedimento licitatorio, a Administragao Publica visa a selecionar a proposta
mais vantajosa para entabular contrato de seu interesse. Esse é o fim essencial
da licitagdo: buscar a melhor proposta para a satisfagao do interesse publico.
Para tanto, é necessario permitir (e fomentar) acompeticdo entre os
interessados, advindo dai o descabimento da inclusdo, em edital, de
exigéncias desnecessarias a efetivagaol/execugao do objeto licitado, sob pena
de restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade de a
Administracao Publica ter acesso a melhor proposta. Se ndo cabe incluir, no
edital, previsdo desnecessaria @ execugdo do objeto licitado, com mais razéo
descabe a Comissdo de Licitagdes dar interpretagdo que amplie requisito formal
nela ndo expressamente previsto. APELACAO DESPROVIDA.(Apelagéo Civel, N°
70076100940, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em: 31-01-2018)

Sobre a matéria, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do RGS tem

diversos julgados que neste sentido:

LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO. DEFICIENCIA
SECUNDARIA. FORMALISMO EXCESSIVO. COMPLEMENTACAO DOS
DOCUMENTOS E ISONOMIA. ART. 43, § 3°, LEI N° 8.666/93. Ainda que o
edital seja a lei da licitagao, ndo se pode submeter suas exigéncias a
excessivo formalismo, tal qual se daria na interpretagao conferida pelo
Municipio de Canoas a referéncia relativa a atestagdao da capacidade
técnica e referéncia "operagao"” de casa de bombas, atividade mais que
atendida pela licitante que apresentou melhor proposta e,
especialmente, conhecida e reconhecida pelo préprio municipio. De
resto, intuitivo respeito ao principio da isonomia, levaria que se conferisse a
impetrante a mesma condi¢do de complementar documentagdo, fosse o
caso, que se concedeu a outra licitante. (Apelagdo Civel N° 70067569426,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir
Porto da Rocha Filho, Julgado em 17/12/2015). (grifos meus)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAOE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DE SUSPENSAQ
DA HABILITAGAO DA LICITANTE VENCEDORA. DESCABIMENTO. ATESTATO
DE QUALIFICAGAO TECNICA. VALIDADE. 1. A via mandamental é reservada &
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impugnacdo de ato de autoridade e exige prévia demonstracdo da existéncia de
direito liquido e certo e a sua ameaca, a teor dos artigos 1° e 7°, inc. Ill, da Lei
12.016/2009. Exige-se, pois, prova pré-constituida, quanto mais para a obtengédo de
liminar. 2. Hipétese em que os invocados itens 9.2 e 9.3 do Edital do Pregéo
Eletrbnico em tela, ndo prevéem, ao menos expressamente, que a Planilha de
Pregos deva indicar os gastos com auxilio creche (para a categoria do técnico em
manutengao) e com plano de salde (para a categoria de motorista). Alegagéo de
auséncia de previsdo, na proposta original, do "posto de supervisao", que nao
repercute, porque, em que pese tenha inicialmente ensejado a desclassificacéo da
licitante vencedora, foi provido seu recurso administrativo, com fulcro no item 9.12
do Edital, de modo que acabou constando tal custo na Planilha de Custo final. Tudo
como se vé das Atas de julgamento acostadas. Nao se visualiza, portanto, nenhum
comprometimento a regularidade e licitude do certame. 3. Atestado de qualificagao
técnica apresentado pela licitante vencedora que atende ao objeto do certame,
pois nao ha previsao, nem no edital, nem na legislagdo, de que os objetos
tenham que ser idénticos. Até porque, o art. 30, inc. Il, da Lei de Licitagées,
apenas refere a necessidade de comprovagao de aptidao para o desempenho
de atividade pertinente e compativel (portanto, ndo necessariamente igual),
enquanto que o § 5° veda limitagdes que restrinjam a participagao na licitagao.
4. Pelo procedimento licitatério, a Administracdo Publica visa selecionar a proposta
mais vantajosa para entabular contrato de seu interesse. Esse € o fim essencial
da licitagdo: buscar a melhor proposta para a satisfagdo do interesse publico. Para
tanto, & necessario permitir (¢ fomentar) a competicdo entre os interessados,
advindo dai o descabimento da inclusdo, em edital, de exigéncias desnecessarias a
efetivagao/execucdo do objeto licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com
isso, diminuir a possibilidade de a Administragdo Publica ter acesso a melhor
proposta. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N°
70068431501, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em: 29-06-2016)

N&o fosse isso, dispde o artigo 50, da Lei 9.784/99 que os atos administrativos

deverdo ser motivados, com indicagéo dos fatos e fundamentos juridicos quando:

[ - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIl - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo.

§ 10 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes,
decisdes ou propostas, que, neste caso, serao parte integrante do ato.

§ 20 Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou
garantia dos interessados.

§ 30 A motivagdo das decisbes de 6rgéos colegiados e comissdes ou de decisdes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.
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Assim, e com fundamento no mesmo principio da legalidade e no principio
que visa ampliar o numero de participantes é que se requer a supressao desta exigéncia, visto
que n&o hé previséo legal que determine UNICAMENTE o emprego da incineragéo de residuos
de saude como unica alternativa.

Il - DO PEDIDO
Diante do exposto requer seja provida a impugnacdo a fim de afastar as
exigéncias do edital que determinam o emprego exclusivo da incineragdo como forma de

tratamento de parte dos residuos relacionados ao objeto do edital.

Nestes termos pede deferimento.

CRVR - RIOGRANDENSE DE VALORIZAGAO DE RESIDUOS S/A.

Alexandre de Sousa Machado
Gerente Administrativo Financeiro
RG n°: 4052468602 SSP/RS
CPF n°742.927.300-91
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